|i Introducere

Copilul face parte din unitatea familiala, descrisa de filosoful elvetian
Jean-Jacques Rousseau drept cea mai veche dintre societati.

Acesta asociazd legdtura naturala dintre copil si familia sa cu o
legatura de ,,dependenta temporard”, intrucat ea exista cata vreme copilul
are nevoie ca sa fie crescut?.

Fiecare membru al familiei are In viziunea lui Rousseau un element
identitar: ,Seful este imaginea tatalui, poporul - imaginea copiilor, iar toti
laolalta, nascuti egali si liberi, nu-si Instrdineaza libertatea decat pentru
folosul lor”3.

Perceptia filosoficd despre identitatea membrilor familiei reflecta
modul de evolutie a institutiei juridice a copilului (conceptia despre
unitatea familiala si raporturile copiilor cu parintii au ramas constante o
perioada insemnatd de timp: o unitate care Isi respecta ierarhia, copilul
fiind supus parintelui).

In dreptul roman, pentru intelegerea institutiei copilului se pornea de
la diferentierea pe categorii de varsta, care determina un anumit regim
juridic. Astfel, se diferentiau trei categorii, respectiv infans, infantiae
proximus si puberti proximus. Infans era copilul sub varsta de 7 ani care nu
putea sa Incheie acte juridice*. Infantiae proximus avea capacitate
restransa in materie contractualas, iar puberti proximus era copilul care
putea sa Incheie singur acte care i puteau imbunatati conditia, pentru
restul actelor fiind necesard asistarea sa de catre tutore®.

1 ]J. Rousseau, Contractul social sau principiile dreptului politic, Ed. Cartex,
Bucuresti, 2017, p. 24.

2 Jbidem, ,Chiar si astazi copiii raman legati de tatal lor, dar numai cat timp au
nevoie de dinsul ca si-i creasci. Indati ce inceteazi nevoia, legatura naturala se
desface”.

3 Ibidem.

4 A se vedea 1n acest sens M.D. Radu, Protectia minorilor in dreptul roman, Revista
Fiat lustitia nr. 2/2014, Facultatea de Drept Cluj-Napoca, Universitatea Crestina
,Dimitrie Cantemir” Bucuresti, p. 85.

5 Ibidem.

6 [bidem.



8 Andreea-Claudia Paun

In vreme ce in sistemul cutumiar capacitatea juridica a copilului era
strans legata de casatorie’, in Pravilele din secolul al XVII-lea, tanarul ,in
masurd de varsta” erau baiatul Intre 10 ani si jumatate si 14 ani si fata
intre 9 ani si jumatate si 12 ani. Dupa aceasta, copilul era considerat
,mic”8, catalogarea fiind pastrata pana la varsta majoratului, si anume
panala 25 de ani®.

in ,Pravila lui Matei Basarab”, cunoscuti drept ,,Tndreptarea Legii”,
denumirea de ,copil” se folosea , de la implinirea varstei de patru ani pana
la patrusprezece”10,

De la dobandirea capacitatii juridice in functie de normele aplicabile
fiecarei perioade, s-a ajuns la recunoasterea copilului ca subiect de drept,
a carui protectie a fost amplu reglementata la nivel legislativ, intern si
international.

in Romania, copilul a dobandit calitatea de ,titular de drepturi” odata
cu ratificarea Conventiei Organizatiei Nagiunilor Unite prin intermediul
Legii nr. 18 din data de 27 septembrie 1990.

Prima lege privind respectarea, promovarea si garantarea drepturilor
copilului este Legea nr. 272/2004, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea ], nr. 557 din 23 iunie 200411,

7 C. Ene-Dinu, Istoria statului si dreptului romdnesc, Ed. Universul Juridic,
Bucuresti, 2024, p. 115: ,Incapacitatea generatd de varstd inceta odatd cu casatoria
tanarului sau tinerei, care marca maturizarea respectivei persoane”.

8 [bidem.

9 Ibidem.

10 https://www.academia.edu/43667450/Copilul_%C8%99i_copil%C4%83ria_
%C3%AEn_Evul_Mediu_rom%C3%A2nesc.

11 Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului a fost
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 557 din 23 iunie 2004, si a mai
fost modificata prin Legea nr. 71/2011 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, publicata In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 409 din 10
iunie 2011, rectificata iIn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 489 din 8 iulie
2011, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin Legea nr. 197/2012 privind
asigurarea calitatii In domeniul serviciilor sociale, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 754 din 9 noiembrie 2012, cu modificarile ulterioare, si prin
Legea nr. 187/2012 pentru punerea in aplicare a Legii nr. 286/2009 privind Codul
penal, publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 757 din 12 noiembrie
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Reglementarea expresa a protectiei copilului la nivel constitutional
s-a realizat In cadrul art. 26 din Constitutia Republicii Populare Romane
din anul 1948, care prevedea ,protectie deosebitd”, stabilita prin lege, a
copilului pana la varsta de 18 ani, dublata de obligatia parintilor de a avea
aceleasi indatoriri si fata de copiii din afara casatorieil2.

Constitutia din 1952 a particularizat protectia copilului in cadrul
art. 83, care prevedea acordarea de ajutor mamelor cu mai multi copii si a
mamelor singure, instituind si obligatia statului de a apara interesele
copilului.

Constitutia Romaniei din anul 1991 garanta copiilor un regim special
de protectie prin acordarea de facilitati, prin asigurarea asistentei privind
drepturile acestora, dar si prin interzicerea activitatilor daunatoare
pentru sanatatea si moralitatea lor. O prevedere aparte a fost reprezentata
de obligatia autoritatilor publice de a asigura conditii de participare a
tinerilor (a cetatenilor cu varsta cuprinsa intre 14 si 35 de ani) la viata
politica, sociala, culturald, economica si sportiva a {arii.

In anul 2024, Romania a devenit prima tard din lume care a adoptat
proiectul legislativ pentru completarea Legii nr. 272 /2004 privind protectia
si promovarea drepturilor tinerilor, un proiect care confera dreptul copiilor
de a participa activ in procesele decizionale!3. Prin Legea nr. 295/2024 au
fost introduse notiunile de ,proces decizional”’l* si ,consultare”’>. De

2012, rectificata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 117 din 1 martie 2013,
cu modificarile ulterioare, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/156097.

12 https://www.cdep.ro/pls/legis/legis_pck.htp_act_text?idt=1574.

13 Art. 1432 alin. (4): ,Continutul paginilor de internet cu limbaj accesibil pentru
copii se elaboreaza in consultare cu copiii, prin implicarea acestora in proces, si cu
asigurarea faptului ca limbajul si continutul sunt adaptate, adecvate si atractive pentru
copii. (5) Obiectivele anuale prevazute la alin. (3) se publicd pe paginile proprii de
internet ale institutiilor publice prevazute la alin. (1) pana la data de 15 decembrie a
fiecarui an pentru anul urmator”, https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/
291475.

14 Definit drept ,procesul deliberativ desfasurat de autoritatile publice centrale si
locale”.

15 Definit drept ,colaborarea si comunicarea transparenta in procesul de luare a
deciziilor intre reprezentantii copiilor si reprezentantii autoritatilor publice centrale si
locale in ceea ce priveste politicile publice cu efect direct asupra lor”.
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asemenea, a fost reglementata participarea copiilor care au varsta de
minimum 14 ani in procesele din administratia publica centrala si locala.
Ca forma de participare amintim organizarea anuald de sesiuni de
consultdri cu copiii (activitdti sau evenimente) care sa incurajeze
implicarea activa in ceea ce priveste temele de interes pentru acestiale.

Legea realizeaza o schimbare de paradigma raportat la rolul copilului
in societatea romaneasca prin faptul ca se urmadaresc protejarea si
promovarea drepturilor copiilor de a se implica in procesele decizionale,
deci de a avea acces inclusiv la informatiile privind autoritatile publice si
care deriva de la acestea.

Evolutia de la nivel legislativ este dublatd de evolufia sociala si
tehnologica actuala, copilul beneficiind de un drept de acces nelimitat la
continut informational vast. Astfel, nu mai putem discuta despre un
simplu mod de exercitare a dreptului la informatie, ci de o interactiune
constanta a copilului cu diversi ,actori” in mediul digital.

Cu toate beneficiile care deriva din acest proces, educarea si cresterea
copiilor intr-o lume digitalizata si supraincarcata informational este o
provocare a secolului nostru.

Relatia dintre copil si societate este reconturata prin posibilitatea de
informare prin modalitati multiple.

Insa un acces informational vast si ,digitalizat” aduce cu sine multiple
provocari si poate sa creeze vulnerabilitati.

In era digitald, accesul copiilor la informatie se realizeazi in mod
rapid, cu precadere printr-un ,device” portabil — devenit un fel de
prelungire anatomica - si la al carui continut au acces oricand.

Pentru aceasta, dreptul copilului de a accesa informatia trebuie sa fie
echilibrat cu masuri de protectie adecvate.

Copilul Intalneste la fiecare accesare a platformelor digitale potentiale
pericole (continut daunator, prelucrare neconformad a datelor cu caracter
personal, nerespectarea obligatiei de informare corectd, furt de identitate,
cyberbullying sau hartuire online) care pot conduce la fragilizarea altor
categorii de drepturi (dreptul la propria imagine, dreptul la viata privata,
dreptul la demnitate).

16 https://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocument/291475.
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Preocupdrile autoritatilor romane pentru copii au condus la
adoptarea Legii nr. 264/2024 pentru instituirea anului 2025 ca ,An
National al Copilului”, cadru normativ publicat la data de 29 octombrie
2024 in Monitorul Oficial al Romaniei. Obiectivele care deriva din lege
sunt promovarea dezvoltarii armonioase a copilului, a accesului la
educatie si la activitati variate (culturale, sportive, de timp liber), dar si
protectia drepturilor sale.

Desi statul roman confera copilului un statut ,special” prin preve-
derile legale adoptate recent (legiuitorul fiind preocupat constant de
protectia si promovarea drepturilor copilului), mecanismele propuse sunt
uneori depasite de ritmul accelerat al progresului social si tehnologic.

Asigurarea unui acces ,,conform” la informatie trebuie sa se raporteze
la respectarea bunelor moravuri, a principiilor deontologice privind
informarea corectal” si completa (cu exceptiile instituite prin lege).

»Realitatea digitala” aduce cu sine noi provocdri in ceea ce priveste
accesul copiilor la informatie.

,Realitatea” la care ne expunem copiii In era digitald este plina de
continut daunator, fata de care nu exista o filtrare apriorica.

Un acces sigur la sfera informationald trebuie sa cuprinda garantii
palpabile, practice, pentru a avea un mediu digital adaptat varstei
copilului si capacitatii sale de intelegere.

In contextul in care digitalizarea se rasfrange in toate aspectele vietii,
protectia copilului in fata excesului informational este mai mult decat
necesara.

Prezenta lucrare isi propune sa analizeze dreptul copilului la
informatie, cu provocarile si vulnerabilitatile intdlnite in era digitala.
Lucrarea analizeaza si rolul esential al parintilor in procesul de accesare
informationala si diseminare a informatiilor privind copiii.

Cercetarea are 1n vedere cadrul normativ aplicabil la nivel intern si
international, analizdnd totodata si impactul tehnologiei in ceea ce
priveste accesul copilului la informatie.

17 A se vedea n acest sens si M. Enache, S. Deaconu, Drepturile si libertdtile
fundamentale in jurisprudenta Curtii Constitutionale. Volumul III, Ed. C.H. Beck,
Bucuresti, 2019, p. 85.
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Studiul este structurat pe opt capitole, iar fiecare capitol trateaza in
cadrul sectiunilor problematici relevante privind dreptul copilului la
informatie intr-o era in continua dezvoltare.

Capitolul [, intitulat Copilul si consacrarea drepturilor sale in sistemul
juridic, trateaza notiunea juridica de ,copil”’, precum si consacrarea
drepturilor sale la nivel intern si international.

Capitolul al II-lea, intitulat Exigente legale privind dreptul copilului la
informatie, analizeaza copilul ca subiect de drept dedus din raporturile
juridice de la nivel national privind dreptul la informatie, alaturi de
reglementdrile internationale in materia accesului la informatie.

Capitolul al Ill-lea, intitulat Restrdngerea dreptului copiilor la
informatie, analizeaza tipurile de restrangere la confinutul informational,
respectiv restrangerea prin prezentarea selectiva a informatiei, restran-
gerea prin interzicerea activitatilor educationale privind teoriile despre
identitatea de gen, restrangerea accesului la informatiile privind originile
biologice ale copilului adoptat, restrangerea accesului la informatie in
procedurile judiciare, precum si restrangerea accesului la informatiile din
carti In care sunt prezentate relatii intre persoane de acelasi sex.

Capitolul al IV-lea este intitulat Accesul copiilor la informatie in era
digitald si vizeaza tipologia informatiilor din cadrul platformelor digitale
si modalitatile de acces, reglementdrile privind accesul copiilor la
informatie in cadrul platformelor de socializare de tip Facebook,
Instagram, TikTok, alaturi de diferentierea accesului copiilor la informatie
in mass-media clasica si mass-media actuala.

Capitolul al V-lea este intitulat Provocdri si riscuri privind accesul
copiilor la informatii in era digitald si analizeaza cyberbullying-ul in era
digitala si infractiunile conexe, expunerea informatiilor private privind
copiii In cadrul platformelor digitale prin fenomenul de ,sharenting”,
folosirea imaginii copilului fara acordul parintilor de catre terti,
fotografierea elevilor in scop didactic, dar si analiza conceptului moralei
publice versus dreptul copilului de acces la informatie.

Capitolul al VI-lea este intitulat Mecanisme concrete de protectie a
copilului in era digitald, care trateaza mecanismele juridice interne, dar si
procesele de educare si informare privind riscurile de securitate si
siguranta in mediul online.
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Capitolul al VlI-lea, intitulat Prioritatea drepturilor in mediul online:
dreptul la informatie versus dreptul la imagine si viatd privatd, realizeaza o
analizd a raportului dintre dreptul la informatie si ingerinta in viata
privatd a copiilor, precum si a interdictiei de publicare a fotografiilor cu
minori in cadrul platformelor digitale.

Capitolul al VIII-lea este intitulat Concluzii si propuneri privind dreptul
copilului la informatie in era digitald, analizand copilul ca prioritate pentru
legiuitorul roman, precum si copilul ca prioritate pentru parinti, alaturi de
concepte privind postdigitalizarea si interzicerea platformelor sociale de
tip TikTok de catre alte state.

Studiul propune solutii adaptate noilor realitdti, avand in vedere
faptul ca aparitia erei digitale a determinat si abundenta informationala
(vizual3, textuald, auditiva), ajungand ,,sa fie prea mult”18,

Din punct de vedere social, studiul remarca predilectia umana pentru
tehnologie, astfel ca am ajuns sd integram tehnologia in toate aspectele
vietii cotidiene: ,Mobilierul nostru include iPoduri si ecrane cu plasma,
abilitatile noastre includ tastarea de text si navigarea pe Google, suntem
dotati, suntem experti, astfel incat sa vedem informatia in prim-plan”19.

Urmand acest model, s-a dezvoltat un nou tip de gandire (consecinta
imediata a folosirii tehnologiei si a accesarii excesului de informatii),
respectiv ,gandirea clip-on”, in care ,creierul se obisnuieste sa primeasca
rapid informatii in bucati mici (...), iar adolescentii de astazi citesc mai ales
si sunt interesati de ceea ce vad in fluxurile lor de socializare”20.

In acest context, apreciez ci este necesard o regandire a cadrului
normativ privind dreptul copilului la informatie, avand ca obiectiv
asigurarea unor mecanisme de protectie concreta, adecvatd, impotriva
vulnerabilitatilor digitale.

18 ], Gleick, Informatia. O istorie, o teorie, o revdrsare, Ed. Publica, Bucuresti, 2012,
p. 22.

19 [bidem, cit. supra.

20 M. Radoi, Impactul internetului si al lumii virtuale asupra psihicului si sandtatii
omului, Conferinta tehnico-stiintifica a studentilor, masteranzilor si doctoranzilor, vol.
2/2021, Chisinau, Moldova, p. 658.
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|i Capitolul I

Copilul si consacrarea drepturilor sale
in sistemul juridic

Sectiunea 1. Notiunea juridica de ,,copil”

Intrebarea ,A proteja copiii este oare periculos?”2! reliefeazi faptul ca
aceastd categorie ,beneficiaza de o supraprotectie in fata unei lumi exte-
rioare, socotita ostild, ceea ce 1i expune unei subdezvoltari a abilitatilor
necesare pentru rezilienta”22,

In doctrind s-a remarcat faptul c3, ,in trecut, regimul legal al
protectiei minorului se baza pe conceptia potrivit careia copiii trebuie
«supusi» protectiei exercitate de adulti, reprezentantii lor legali”23, in
vreme ce ,conceptia moderna cu privire la drepturile copiilor se bazeaza
pe faptul ca acestia inceteaza a mai fi «obiect» de protectie, ci, dimpotriva,
trebuie sprijini{i si asistafi prin masuri speciale pentru exercitarea
drepturilor si libertatilor lor fundamentale”24.

Protectia copiilor este instituita la nivelul statului roman printr-un
cadru normativ complex.

Cu toate acestea, pana la consacrarea juridica a drepturilor copilului
din prezent, au fost edictate legi numeroase legi, care ,vizau mai mult

21 N.E. lordache, Protectia copilului impotriva practicilor neloiale comerciale,
Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2024, p. 9.

22 [bidem.

23 [. Muraru, E.S. Tandsescu (coordonatori), Constitutia Romdniei. Comentariu pe
articole. Editia 2, Ed. C.H. Beck, Bucuresti, 2019, p. 431.

24 [bidem.
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dreptul de intretinere, calitatea copilului de mostenitor, adoptia si
drepturilor copilului adoptat, precum si aspecte de ordin economic”25.

Prin Legile lui Manu se sanctiona abandonul copiilor si erau regle-
mentate ,egalitatea copiilor de sex diferit, dreptul de mostenire al fiicei
necasatorite privind proprietatea separata a mamei si al copilului de sex
masculin adoptat, precum si posibilitatea copiilor de a fi ascultati de
judecator, in cazul esecului marturiei martorilor calificati”2e.

In dreptul roman, copilul dobandea drepturi legale decat dupi
moartea tatalui?’.

In Grecia Antici existau diverse terminologii inglobate in conceptul
de ,copil”, respectiv: ,pails” (copil), brephos (nou-nascut), nepios (prunc
care nu vorbeste), paidion (copil mic, baietel, feti{d), paidarion (baietel),
téknon (bebelus, copil de toate varstele)?28,

Unele opinii doctrinare au conturat faptul ca, ,pana in secolul al
XVIIl-lea, copiii erau frecvent priviti de societate ca fiind ,aduli
imperfecti”, contand in realitate doar ,potentialul” lor de a deveni oameni
maturi”2°.

Notiunea juridica de ,copil” si garantarea drepturilor sale au fost
inglobate si definite expres prin Legea nr. 272 din 21 iunie 2004 privind
protectia si promovarea drepturilor copilului.

Conform acesteia, ,,copilul” este ,persoana care nu a Implinit varsta de
18 ani si nici nu a dobandit capacitatea deplina de exercitiu”3°.

Capacitatea de exercitiu (parte a capacitatii civile)3! este regle-
mentata in cadrul art. 39 C. civ. si reprezinta aptitudinea unei persoane de
a Incheia singura acte juridice civile.

25 N.E. Iordache, op. cit, p. 16.

26 [bidem, p. 18.

27 [bidem.

28 N.E. Iordache, op. cit. p. 9.

29 M. Floare, Figura juridicd a copilului in istoria dreptului privat european, Revista
de Dreptul Familiei, Supliment, Ed. Universul Juridic, Bucuresti, 2020, p. 97.

30 Art. 4 lit. a) din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului.

31 Capacitatea civila este o parte a capacitatii juridice, care consta in aptitudinea
persoanei de a-si exercita drepturile civile si de a-si asuma obligatii civile prin
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Inceputul capacititii de exercitiu este atunci caind persoana devine
majora (respectiv la implinirea varstei de 18 ani). Cu toate acestea, legea
prevede anumite exceptii, precum dobandirea capacitatii depline de
exercitiu a minorului prin casatorie, dar si recunoasterea capacitatii
juridice anticipate a minorului care a Implinit varsta de 16 ani de catre
instan{a de tutela32.

In doctrind au fost formulate diverse opinii prin semnificatia
cuvantului ,copil”.

O prima opinie defineste copilul drept acea persoana fizica ,indiferent
de varsta si capacitatea ei de exercitiu, ruda in linie dreapta descendenta
de gradul intdi cu o altd persoand”33. O atare definitie pune accent pe
Jlegatura de rudenie si nu pe varsta sau capacitatea de exercitiu”34.

O alta opinie subliniaza faptul c3, ,in contextul familial, copilul (...) are
semnificatia din vorbirea curenta, este unul si acelasi cu juridica sa clon3,
«minorul» (...), adica persoana care nu a Implinit varsta de 18 ani si, pe
cale de consecintd, ca reguld, nu are capacitate deplina de exercitiu”35.

in legislatia romana, termenul ,copil” este adesea echivalent cu
termenul ,minor”, numerosi autori de drept opindnd faptul ca este
inadmisibila o atare asociere, astfel ca cele doua notiuni ,desemneaza
categorii juridice diferite”36. Utilizarea termenului ,minor” are o anumita

incheierea de acte juridice. Ea se Imparte in capacitate de folosinta si capacitate
de exercitiu, https://lege5.ro/App/Document/gi2tsmbqghe/capacitatea-civila-a-persoa
nei-fizice-codul-civil?pid=56646185#p-56646185.

32 Pentru motive temeinice, instanta de tuteld poate recunoaste minorului care a
implinit varsta de 16 ani capacitatea deplina de exercitiu. In acest scop, vor fi ascultati
si parintii sau tutorele minorului, ludndu-se, cand este cazul, si avizul consiliului de
familie, cit. supra.

33 T. Bodoascd, Opinii privind semnificatia juridicd a termenului copil, Revista
Dreptul nr. 6/2014, Uniunea Juristilor din Romania, p. 126, consultata in cadrul
platformei https://www.ceeol.com/search/previewpdf?id=550583.

34 [bidem, cit. supra.

35 F. Emese, Patria pietas - Conditia juridicd a copilului in familia postmodernd,
Studia Universitatis ,Babes-Bolyai”, lurisprudentia nr. 4/2020, p. 309.

36 A. Smochinag, T. Focsa, Consideratiuni cu privire la notiunile de ,familie®, ,copil” si
,minor” in contextul reglementdrilor nationale si internationale, Studii Juridice
Universitare nr. 1-2/2015, Universitatea Libera Internationald din Moldova, p. 51.
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